CM2025004A

?:ww REPUBLIQUE FRANCAISE

P Département des Pyrénées-Orientales

A DL VDR COMMUNE DE PALAU-DEL-VIDRE

{supressive

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
CM2025004A
Séance du 31 Mars 2025

Le frente et un mars deux mille vingt-cing a vingt heures et sept minutes,

le Conseil Municipal de la Commune de PALAU-DEL-VIDRE (Pyrénées-Orientales),
dUment convoqué le dix-huit mars deux mille vingt-cing, s'est reuni dans la salle
du Conseil Municipal de la Mairie, sous la présidence de Monsieur Bruno GALAN,
Maire.

PRESENTS (17): Bruno GALAN, Francoise DARCHE, Richard MUNIER, Nadine
BONAFE, Jean-Christophe DELMER, Faustine DESCHAMPS, Florence BOUSCATEL,
Florence CHIVE, Guilaume CHAMPRQY, Bertrand WERNER, Séverine ORIOL,
Patricia  ROUVIERE, Sophie FERTON, Jean ROCA, Renée OCAMPO, Laure
VUILLEMIN, Laurent DAUBA.

REPRESENTES (2) : Christine SARDA (procuration a Bruno GALAN), Gilles ROLLAND
(procuration & Laurent DAUBA).

ABSENTS (4) : Pierre ABULI, Claude-Alexandra CHEMIN, Laurent POUDEROUX,
Marcel DESCOSSY.

NOMBRE DE CONSEILLERS :
EN EXERCICE: 23 PRESENTS : 17 QUORUM : 12 PROCURATIONS : 02
VOTANTS : 19 POUR : 19 CONTRE: 00 ABSTENTIONS : 00

A été nommée Secrétaire de Séance : Faustine DESCHAMPS

OBJET : REGLEMENT DE LA COMMANDE PUBLIQUE DE LA COMMUNE

Oui l'exposé de Monsieur le Maire, Président de séance et rapporteur,
Vu le Code de la Commande Publique ;

CONSIDERANT que des régles de mise en concurrence et de publicité et des
procédures spécifiques s'imposent aux acheteurs publics en fonction de la
nature et des montants des achats effectués ;

CONSIDERANT que le |égislateur a cependant prévu une certaine souplesse de
I'achat public qui peut se faire, selon sa nature et son montant, en considération
des circonstances locales de 'achat dans un objectif d'efficacité de la

commande publique ;
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CONSIDERANT que c'est le cas notamment pour les achats de faibles montants ou
pour les achats en procédures dites adaptées, qui sont des procédures ajustées
par I'acheteur public aux circonstances locales ;

CONSIDERANT que la Commune, dans un objectif d’efficacité de ses achats, de
sécurisation juridique et de transparence, souhaite se doter d'un Reglement de
la Commande Publique permettant d’encadrer ses pratiques, tant vis-a-vis de
ses services que de ses partenaires économiques ;

CONSIDERANT que le projet de Réglement de la Commande Publique de Palau
del Vidre est joint en annexe ;

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE, DECIDE A L'UNANIMITE DE SES MEMBRES
PRESENTS ET REPRESENTES,

o D’APPROUVER le Réglement de la Commande Publique de la commune
dont le projet est joint en annexe ;

o D’AUTORISER le Maire & signer tout acte utile & ce dossier.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an que dessus, pour extrait certifié
conforme.
Fait & Palau-del-Vidre, le 31 mars 2025,

Le Maire,

Le Maire certifie sous sa responsabifité le caractere exécutoire de cet acte et informe que la présente
délibération peut faire I'objet d’un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de Montpellier (par
courrier ou sur le site www.telerecours.fr) dans un délai de deux mois & compter de sa publication. Un recours
gracieux peut également étre formé auprés de I'auteur de la décision dans le méme délai. Cette démarche
prolonge le délai de recours contentieux qui doif alors étre introduit dans les deux mois suivant la réponse
(L'absence de réponse au recours gracieux & I'issue des deux mois vaut rejet implicite).

Acte rendu exécutoire
aprés télétransmission en Préfecture
ef publication en ligne le :
Identifiant de télétransmission :
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Infroduction

Tout achat de travaux, fournitures ou services, deés le premier euro, est un
marché public et est par conséguent soumis O la réglementation des
marchés publics et aux principes généraux enonceés a I'article L.3 du code
de la commande publique, valables guel que soit le montant du marché:

e liberté d’acces d la commande publigue,

e égalite de traitement des candidafs,

e fransparence des procédures.

Le Reglement de la Commande Publique de la Ville de Palau del Vidre o
pour vocation d'assurer I'efficacité de la commande publique, le respect
de la reglementation et la bonne utilisation des deniers publics.

En cas de contradiction entre le présent reglement et les textes Iégislatifs
et reglementaires en vigueur, ces derniers prévalent toujours.

De méme, les modifications de seuils reglementaires intervenant aprés
'entrée en vigueur du présent reglement s'appliquent dés leur
promulgation par simple substitution aux seuils énoncés dans le présent
reglement.

Déontologie

Aux principes de l'achat public s'gjoutent des regles de comportement
déontologique faisant appel aux valeurs dont les agents et élus doivent
faire preuve | intégrité, honnétete et impartialité ; en faisant primer l'intérét
général sur l'intérét personnel en toute circonstance, afin d'éviter foute
forme de favoritisme.

Les agents doivent respecter de strictes regles de confidentialite et
discrétion & l'égard d'informations concernant la collectivite et ses
fournisseurs, notamment concernant les documents d'analyse, les offres
techniques et commerciales ou les motivations de rejet des candidats,
dont les modalités de communication sont regies par la commission
d'acces aux documents administratifs (CADA).

Il appartient & chacun d'apprécier les circonstances ¢ la lumiére de ces
critéres non exhaustifs et de faire appel & sa hiérarchie face O une situation
nouvelle ou problématique.
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Appréciation des seuils
Définition du Besoin — Généralités

Avant tout achat, il est nécessaire de définir son besoin le plus précisément
possible.

C’est la valeur estimée du besoin qui permet de determiner les seuils.
Tous les besoins doivent étre recensés, computés, afin de pouvoir
apprécier le niveau de procédure & metire en ceuvre.

L' appréciation se fait tous services de la Ville confondus, sur I'ensemble
des achats de la commune (computation des seuils).

La définition précise du besoin est une obligation en matiere de
commande publique. Le juge administratif sanctionne linsuffisance de
définition des besoins.

Cette appréciation des besoins se fait en distinguant la notion d’opération
de travaux, de caractéristiques propres et d'unité fonctionnelle.

Opérations de travaux

Iy a opération de travaux lorsque I'acheteur prend la décision de metire
en ocsuvre, dans une période et un périmétre limité, un ensemble de
fravoux coroactérisé par son unité fonctionnelle, technique ou

économigue.

Une opération peut concerner plusieurs ouvrages : comme indicateur de
notion d'opération il est pris en compte 'indicateur financier et femporel
(ex. : décision de réfection de ['ensemble des toitures des bdtiments. . ).

Sont pris en compte pour I'appréciation du seuil d'une opération de
fravaux :

» Travaux : est prs en compte la valeur globale des travaux se
rapportant & l'opération ainsi que la valeur des fournitures
nécessaires & leur réalisation que I'acheteur met & disposition des
opérateurs.

+ Fournitures : ensemble des fournitures, independantes des fravaux,
nécessaires O I'opération, notamment le 1er équipement.



o Autres services : ensemble des services nécessaires 4 la réalisation de
'opération & I'exclusion des études prealables realisées avant la
décision de faire I'opération et les services de maiirise d'ceuvre.

Caractéristiqgues propres

L'évoluation des besoins se fait en fonction de prestations et besoins
homogenes du fait de leurs caractéristiques propres.

Le seuil & prendre en compte pour le choix des procédures & mettre en
ceuvre correspond O I'ensemble des achats potentiels pour une année ou
pour la durée du marché si celle-ci est supérieure d une année, dans un
numéro de nomenclature donné.

Lo nomenclature @ prendre en compte est la nomenclature annexée au
présent réglement.

Les besoins homogenes relevant d'un secteur réservé (articles L.2113-12,
L.2113-13 et L.2113-15 du code de la commande publique relatifs aux
marchés réservés . insertion, handicap, service relevant de I'économie
sociale et solidaire) sont computés selon la méme codification que le
secteur classique, mais avec une computation propre secteur par secteur.

Unité fonctionnelle

La notion d'unité fonctionnelle, a contrario des caractéristiques propres,
présage d'une notion d'évenement ponctuel non répétitif & l'identique
dans I'année.

Pour l'cppréciation des unités fonctionnelies, il est pris en compte
I'ensemble des besoir's concourant & la safisfaction d'un mé&me objet,
quel que soit leur nature  (foumitures, services,  fravaux
d'accompagnement) et quel que soit le service chargé de la mise en
oceuvre.

Par exception, les études préalables réalisees avant la décision de faire
une opération de travaux ou un projet (sondages préalables, études de
faisabilité et de diagnostics techniques, programme) constituent une unité
fonctionnelle indépendante intégrant toutes les dépenses liées aux études
préalables de I'opération ou du projet.
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La pubilicité

La publicité & mettre en ceuvre est faite, non pas seulement en fonction
des montants, mais aussi en fonction de I'objet des marchés.

Qutre les publicités exigées par la réglementation des marchés publics, le
orofil acheteur doit &tre utilisé pour tout besoin dont la valeur estimée est
supérieure ou égale & 40 000€ HT.

La sollicitation directe de foumnisseurs {(consultation restreinte) est une
mesure de publicité & laguelle il est possible de recourir.

La négociation

En fonction des circonstances de 'achat, les procédures autoriseront la
négociation dons les documents de la consultation. Lorsqu'une
négociation est prévue, le marché pourra éire atiribué sur la base des
offres initiales sans négociation, & condition d'avoir indiqué cette possibilité
dans les documents de la consultation (art. R2123-5 CCP).

La négociation implique une pré-analyse afin de déterminer les eléments
d négocier et les modalités de négociation & prévoir. La negociation doit
impérativement se faire selon les principes de la commande publique :



égalité de traitement des candidats absence de discrimination implicite
ou explicite, confidentialité des offres. ..

La négociation peut porter sur les éléments de I'offre (prix, délais, qualité
des produits, clauses contractuelles...), elle peut comporter plusieurs
phases (si les opérateurs en sont informés en début de négociation au plus
tard), mais également se faire par écrit (correspondances email ou via le
profil acheteur selon la procédure) ou au cours d’entretiens donnant lieu
de préférence & des comptes rendus

Il ne faut pas confondre négociation et marchandage. imposer & son
cocontractant un prix irréaliste revient & exposer le marché o un risque de
défaillance de 'opérateur économique ou de passation ultérieure de
coUteux avenants. Une bonne gestion des deniers publics requiert que lo
négociation ne soit pas uniguement cantonnée & celle du prix.

La négociation ne permet pas de modifier les caractéristiques principales
du marché, telles que, notamment, son objet ou les criteres de sélection
des candidatures et des offres. La négociation ne peut jamais aboutir &
I'abandon d'un critére en cours de procédure.

L'allotissement

L'allotissement est le fait de diviser un marché en plusieurs lots afin que
plusieurs entreprises puissent v participer pour des lofs differents. Cette
méthode garantit une plus grande égalité des chances. En effet, les PME
et TPE peuvent devenir titulaires d'une partie d'un marché gu'elles
n'aurgient jamais pu remporter s'il avait été global.

L'allotissement est obligatoire {art. L2113-10 CCP), le non-allotissement
pouvant étre considéré, comme un manguement & 'obligation de mise
en concurrence.

Le non-allotissement est une exception strictement limitée par le code de
la commande publigue ¢ deux cos :

¢ |'ocheteur n'est pas en mesure d'assurer par lu-méme les missions
d'organisation, de pilotage et de coordination,

e La dévolution en lofs séparés est de nature & restreindre lo
concurrence ou risque de rendre techniguement difficile ou
financierement plus coUteuse I'exécution des prestations.

Ces deux cas doivent étre motivés par I'acheteur dans les documents de
lo consultation.



Les Prestations Supplémentaires
Eventuelles, les varianies et les
tranches optionnelles

Les Prestations Supplémentaires Eventuelles (PSE) :
L'acheteur peut demander aux soumissionnaires de proposer, dans leur
offre, des prestations supplémentaires, qu'il se réserve le droit de
commander ou non lors de la signature du contrat. Ces prestations doivent
atre en rapport direct avec I'objet du marché et le cahier des charges
doit définir leurs spécifications techniques avec précision.

Elles peuvent éire obligatoires (I'acheteur oblige les candidats & présenter
les PSE dans leur offre) ou facultatives (ils peuvent y répondre s'ils le
souhaitent et dans ce cas le classement se fait en offre de base).

Les variantes .

Les variantes constituent des modifications, & l'initiative des candidats, de
spécifications prévues dans la solution de base décrite dans les
documents de la consultation » mais il s'agit aussi de solutions altermatives
envisagées par I'acheteur dans son cahier des charges et sont chiffrées
par ce demier.

L'acheteur fixe les exigences minimales que doit respecter la variante. |l
veille & ce que les variontes proposées ne remettent pas en cause le projet
de base.

Les tranches optionnelles :

Les marchés & tranches sont des marchés fractionnes comportant une
tranche ferme et une ou plusieurs tfranches optionnelles dont 'exécution
incertaine pour des motifs notamment d’ordre technique, eéconomique ou
financier, est conditionnée & leur aoffermissement par le pouvoir
adjudicateur (prévoir un délai limite de nofification pendant lequel la
tranche optionnelle peut étre affermie).

L'achat responsable

Le caractére responsable et durable de I'achaot sera privilegié et mis en
ceuvre dans les marchés, chaque fois que possible, notamment & travers
les clauses sociales et environnementales.
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Procedures internes par sevils
Géneéralités
Les seuils de procédures sont définis ¢ la fois par les textes nationaux et
europeéens* et par le présent reglement de la commande publique propre
¢ la Ville de Palau del Vidre pour tenir compte de la nature et des
caroctéristigues du besoin & satisfaire, du nombre ou de la localisation des

opérateurs économiques susceptibles d'y répondre ainsi que des
circonstances de l'achaot.

Achats de moins de 40 000 € HT pour les fournitures et
services et 100 000 € HT pour les travaux® (art. R2122-8
CCP)

Attention, ce seuil doit prendre en compte la computation des seuils visée
plus haut, il ne s'apprécie donc pas forcément & la seule commaoande
concernée.

« Commande directe, éventuellement aprés demande de plusieurs
devis et/ou négociation en veillant G assurer une utilisation optimale
des deniers publics et & ne pas contracter systématiqguement avec
le méme opérateur s'il en existe plusieurs susceptibles de répondre
aux besoins.

¢ Le cas échéant, délai de consultation : & I'appréciation du service
en charge de la commande sans minimum.

e Le cos échéant, négociation.

e Le devis ou le contrat est fransmis & la comptabilité (engagement)
puis signé par le Maire. Le bon de commande, I'engagement, le
devis ou contrat accepité et signé est transmis au titulaire en mains
propres contre récépissé ou par email avec accusé de réception
valant nofification et ordre de service.

¢ Le caoséchéant, les nonretenus sont informés par emcail avec accusé
de réception par le service en charge de la commande.

« Paiement sur facture avec service fait attesté par le service en
charge de lo commande et mandat signe par ie Maire.

= Conirdle du seuil de nomenclature par le service comptabilité avec
olerte anticipée sur 'alteinte des seuils (nomenclature), le cos
echéant.
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o Pour les marchés & parlir de 25 000 € HT*: Recueil des données

essentielles du marché (objet, montant HT, date de conclusion, nom
attributaire, code postal atfributaire) par I'adminisiration générale
pour publication au premier trimesire de I'année n+1 (art. R2196-1

CCP) et décision du Maire Iégalisée préalable.

Pour_les marchés de travaux & pariir de 40 000 € HT*: Procédure
dématérialisée obligatoire sur le profil acheteur.

Pour les décisions de frés faible montant, c’est-a-dire inférieures &
25000 € HT, prises par délégation, aucun formalisme n'est requis.
Aussi, le Maire en rend compte au Conseil Municipal au travers du
vote du compte administratif.

Achats de 40 000 € HT* pour les fournitures et services et
100000 € HT* pour les fravaux jusqu'aux seulls de
procédures formalisées (215 000 € HT* pour les fournitures
et services, 5382 000 € HT* pour les fravaux) Art, R2123-1
CCP et suivants :

Attention, ce seuil doit prendre en compte la computation des seuils visee
plus haut, il ne s'apprécie donc pas forcément & la seule commande
concernée.

Etablissement a minima d'un conirat simplifié.

Quverture de la consultation sur le profil acheteur (dématérialisation
obligatoire).

Cetlte procédure peut éfre ouverte ou restreinte.

Publicité sur le profil acheteur, sur le site internet de la Ville de Palau
del Vidre, possibilité d'alerter des opérateurs économiques par email
(modeéle interne) et possibilité de procéder & des publications
ciblées aux choix (facultatif)

Pour les marchés a partir de 90 000 € HT* pour les fournitures et
services ou 100 000 €HT* pour les fravaux : Publicité supplémentaire
au BOAMP ou dans un JAL.

Délai de consulfation : & I'appréciation du service en charge de a
commande en fonction des caracteéristiques du marche et au
minimum 1 semaine pour les marchés inférieurs @ 90 000 € HT*
(fournitures et services) et 100 000 € HT* (fravaux) et 2 semaines pour
les marchés au-dela.

Le cas échéant, négociation.

Note de tracabilité.




Décision du Maire légalisée.

Engagement comptable.

Notification du marché au tituiaire (valant ordre de service le cas
échéant) et information aux non retenus sur le profil acheteur.
Publication des données essentielles du marché sur le profil acheteur
(y compris des éventuelles modifications par avenant ultérieures)
dans les deux mois de la notification (art. R2196-1 CCP).

Pour les marchés & partir de 221 000 € HT* : Transmission au conirdle
de légalité dans les 15 jours de la signature du marché.

Le cas échéant, ordre de service étabili par le service chargé de la
commande fransmis par email avec accusé de réception ou
titulaire.

Paiement sur focture avec service fait attesté par le service en
charge de lo commande.

Recueil de la Décision du Maire pour information des décisions prises
par délégation au Conseil Municipal qui suit.

Procédure d'urgence ou exceptionnelle : En cas d’urgence ou de
circonstances exceptionnelles, liées & lo bonne administration,
doment motivées et validées par la Direction Générale des Services
et par le Maire, le délai de consultation peut étre réduit @ 3 jours
francs pour les marchés inférieurs & 90000 € HT* (fournitures et
services) et 100 000 € HT* (fravaux) et 1 semaine pour les marchés
au-dela.

Achats & partir des seuils de procédures formalisées
(221 000 € HT* pour les fournitures et services, 5 538 000 €
HT* pour les travaux) :

Procédures formalisées prévues par le Code de lo Commande Publique :

Appel d'offres ouvert ou restreint
Procédure avec négociation
Dialogue compétitif

Concours

Systeme d'acquisition dynamique ...

Ces procédures nécessitent un Avis d'Appel Public & Concurrence et un
Dossier de Consultation des Entreprises complefs.
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Le DCE sera composé de :
e Acte d'engagement (AE)
e Réglement de la consultation (RC)
e Cahier des Clauses Administratives Particulieres (CCAP)
e Cahier des Clauses techniques Particulieres (CCTP)
e Bordereau des Prix Unitaires (BPU) et Détail Quantitatif Estimatif (DQE)
ou décomposition du Prix Global et Forfaitaire (DPGF)
e Piéces techniques (plans, annexes, cadre de réponse technigue...)

Pour ces marchés, le titulaire ou le lauréat du concours est choisi par la
Commission d’Appel d'Offres ~-CAO- (art. L1414-2 CGCT) ou le jury de

concours.

*seuil national/européen sous réserve de modifications des textes
(application automatique du seuil modifié le cas échéant)

En résumé

Nature du Seuil HT* Procédure Décision Publicite | Démat. Trans.
marché applicable Maire requise Conirdle
Légalisée légalité
Données Pref.
esseniielles
Fournitures | < 25000 € Marche sans NON NON NON NON
& services | > 25000 € e} mise en oUl
< 40000 € concurrence
formalisée
(R2122-8)
> 40 000 € et MAPA {12123-1 ouUl Profil Qul NON
< 221000 € / R2123-1) acheteur
au min. *
| BOAMP/JAL
si > 90 000€
2221000 € Procédure QUi BOAMP + QUi oul
formalisée JOUE
(R2161-1)
Travaux < 25000 € Marché sans NON NON NON NON
> 25 000 € et mise en oul NON NON NON
< 100000 € concurrence
(R2122-8)
2 100 000 € et MAPA (L2123-1 QuUI Profil Qul NON
< 5538000 € / R2123-1) acheteur +
BOAMP/JAL
> 5538000¢€ Procédure QuI BOAMP + Qui Oul
formalisée JOUE
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Cas particuliers (art. R2122-1 & R2122-9-1 CCP)

La Ville de Palau del Vidre pourra recourir O toutes les procédures issues
des cas particuliers prévus au code de la commande publigue ou par des
mesures gouvernementales nouvelles ou transitoires et notamment

o « Petits lots » (art. R2123-1 CCP) :
I peut étre fait appel & la notion de petits lots dans les limites fixées par
'arficle R2123-1 du code de la commande publique et, par analogie,
dans les Marchés & Procédure Adaptée pour les lofs inférieurs & 40 000
euros HT ef dans la limite de 20% du montaont du besoin global.
Lorsqu'il est fait appel a la notion de petits lots, la procédure est définie par
le montant du lot concemné.

¢ Fourniture de livres non scolaires (art. R2122-9 CCP) :
Pour I'achat de livres non scolaires, la procédure d'achat est relevée de
40000 € HT & 90000 € HT. Jusqu'd 90 000 € HT c'est donc la procédure
interne d'achats entre 0 € HT et moins de 90 000 € HT qui s'appligue en
tenant compfte de limpératif de maintien sur le territoire d'un réseau dense
de détaillants qui garantit la diversité de la création éditoriole et 'acceés
du plus grand nombre & cette création.

e Urgence impérieuse résultant de circonstances exiérieures
(art.R2122-1 CCP) :
Par exemple en cos de danger sanitaire, d'exécution d'office... et
uniguement pour les prestations strictement nécessaires pour faire face &
I'urgence, une procédure sans publicité ni mise en concurrence peut éfre
mise en ceuvre.

e Infructuosité (art. R2122-2-CCP):
Lorsqu’aucune candidature recevable n'a été proposée dans les délais,
une procédure sans publicité ni mise en concurrence peut étre mise en
ceuvre sans aucune modification.

e Opérateur unique (art. R2122-3 CCP) :
Lorsque les frovaux, fournitures ou services ne peuvent étre fournis que par
une seule
enfreprise : acquisiion dune ceuvre d'ort, droits exclusifs, raison
technique... une procédure sans publicité ni mise en concurrence peut
étre mise en ceuvre sans aucune modification

12
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¢ Divers:

o Livraison complémentaire et achat en bourse de matieres
premiéres (art. R2122-4 CCP) ou prestations similaires par le
fournisseur initial (R2122-7 CCP)

o Conditions particulierement avantageuses pour les fournitures
et services auprés d'un opérateur en procédure collective
(art.R2122-5 CCP)

o Travaux, fournitures et services innovants (R2122-9-1 CCP)...

Ces procédures peuvent éfre mise en ceuvre facultativement avec
I'assistance de I'administration générale.

L'analyse

Analyse des candidatures :

Le service chargé de la commande procede & la verification des
candidatures (refracée dans un rapport d'analyse complet -RAO- pour les
procédures formalisées et dans la note de tracabilité pour les autres
procédures internes le prévoyant) :

Il vérifie les éléments de la candidature du candidat classé premier : les
documents administratifs, les références et les capacités économiques et
techniques du candidat (et du groupement le cas échéant).

Cette étope peut éire réalisée avant I'analyse des offres, dans le cas ou
la procédure est restreinte ou quand il est exigé dans le reglement de la
consultation un certain nombre de capacités ou de cerlificals sans
lesquels le candidat ne peut exécuter les prestations objet du marché.
Dans ce cas il s'agit de filtrer les candidats dont ' offre sera analysée.

Analyse des offres :

Le service chargé de la commande proceéde & l'analyse des offres
(retracée dans un rapport d'analyse complet -RAO- pour les procédures
formalisées et dans la note de trocabilité pour les autres procédures
internes le prévoyant) :

- vérifie s'iln'y a pas d'erreur matérielle dans I'offre remise :
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